EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale si schimbari
preconizate

Prin Tegea nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate s-a reglementat
infiintarea unei structuri administrative abilitata
sd controleze declaratiile de avere, de interese si
starile de incompatibilitate.

Necesitatea credrii acestei structuri a
fost impusd prin Raportul de Monitorizare al
Comisiei Europene din data de 26 septembrie
2006.

Prin Decizia Comisiei nr. 2006/928/CE
din 13 decembrie 2006, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. 354 din 14
decembrie 2006, au fost identificate patru
conditionalitati (benchmarks - BM) cu privire la
care se realizeazd in perioada post-aderare o
monitorizare strictd, sub rezerva activirii clauzei
de salvgardare pe domeniul justitiei.

Conditionalitatea  nr. 2 prevede
WInfiintarea, potrivit angajamentelor, a Agentiei
de Integritate (ANI), cu atributii in verificarea
conflicte de interese, precum si cu competenta de
a adopta decizii cu caracter obligatoriu pe baza
carora sd poatd fi aplicate sanctiuni
descurajatoare”. Conditionalitatea nr. 2 vizeaza
atdt adoptarea legii ANI cu respectarea unor
cerinte clare de eficientd si independenta
(criteriul legislativ), cat si buna functionare a
Agentiei (criteriul operational).

Indeplinirea angajamentelor asumate este
constant monitorizatd de Comisia Europeana,
concluziile fiind exprimate in rapoarte periodice
de evaluare a progreselor privind masurile de




acompaniere post-aderare.

In lipsa reglementarilor tranzitorii
propuse, nu pot fi realizate in termen maésurile
prevazute 1n sarcina Agentiei de Planul de
Actiune pentru indeplinirea conditionalitdtilor
din cadrul mecanismului de cooperare si
verificare a progresului realizat de Romdnia in
domeniul reformei sistemului judiciar §i al luptei
impotriva coruptiei, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 1346/2007 conform
recomanddrilor Raportului Comisiei Europene
din 27 iunie. Precizidm ca in luna ianuarie 2008
Comisia Europeand va elabora un raport
intermediar de progrese privind evolutia
masurilor de acompaniere dupd aderare in
domeniile reformei sistemului judiciar si luptei
impotriva coruptiei.

Ca urmare a rezultatelor concursului
pentru ocuparea posturilor de presedinte si
vicepresedinte al Agentiei, in urma céruia a fost
validat si numit in functie doar vicepresedintele,
au survenit anumite dificultiti in indeplinirea
criteriului operational. Ca urmare a acestei
situatii de fapt, se impune de urgentd includerea
unor prevederi tranzitorii care s3i permitd
desfasurarea activitdtilor legate de infiintarea
Agentiei.

Pentru ca Agentia Nationalda de
Integritate s constituie un instrument eficient in
prevenirea i combaterea coruptiel se impune
urgent modificarea s§i completarea Legii
nr.144/2007 cu dispozitii noi.

Astfel, {indnd seama cd pand in prezent nu
s-a finalizat procedura de numire a presedintelui
Agentiei Nationale de Integritate, avand drept
consecintd  imposibilitatea  obiectivda  de
organizare a activititii agentiei si de functionare
a acesteia, nefiind create premisele esentiale ale
operationalizarii acesteia, prin proiect se propune
instituirea  posibilitatii  de delegare cétre
vicepresedintele a tuturor atributiilor ce revin
potrivit legii presedintelui Agentiei, inclusiv cele
privind aprobarea statului de functii $i personal,
precum i a strategiei Agentiei privind activitatea
de control al averilor si de verificare a
conflictelor de interese;

De asemeneca, datd fiind intarzierea cu
care debuteazd operatiunile concrete privind
organizarea activititii agentiei, consecintd a
dificultidtilor mentionate mai sus, este necesard




suplimentarea de indatd numarului posturi de la
25 la 28 in scopul eficientizrii §i accelerarii
procesului de operationalizare a agentiei. In
acelasi scop se impune modificarea datei de la
care urmeaza a se face detasarea personalului de
citre autoritdtile previzute la art. 59 alin. (4),
respectiv termenul de 5 zile sa curgd de la
intrarea in vigoare a ordonantei si nu de la data
numirii presedintelui Agentiei, intrucat numirea
acestuia presupune parcurgerea unei proceduri
de concurs cu o duratd de timp ce nu poate fi
determinata.

In lipsa numirii presedintelui, precum si a
personalului  Agentiei, cheltuielile bugetare
aprobate in vederea desfasurdrii activitatilor
legate de infiintarea Agentiei nu pot fi utilizate.
Asa fiind, se impune de urgentd instituirea unor
masuri de ordin financiar, cu caracter temporar,
constind in exercitarea calititii de ordonator
principal de credite catre vicepresedintele
Agentiei, pana la numirea presedintelui Agentiei,
in conditiile legii, precum si in orice aite cazuri
in care acesta nu-si poate indeplini atributiile.

In alta ordine de idei, precizim ci Legea
nr. 144/2007 a intrat in vigoare la 25 noiembrie
a.c., iar, potrivit prevederilor art. 55 din aceasti
lege, in termen de 30 de zile de la data intrérii in
vigoare a legii, documentele din arhiva aflati la
comisiile previzute de Legea nr. 115/1996
trebuie predate, pe bazd de proces-verbal,
Agentiei. Or, in absenta modificarilor propuse
care pun bazele operationalizarii agentiei
dispozitiile mai sus mentionate ramén fara efect,
creand dificultafi majore in procesul de preluare
a documentelor si, in consecintd, in functionarea
curentd a Agentiei.

De asemenea, In vederea garantarii
stabilitdtii si continuitdtii functiel de membru in
cadrul Consiliului National de Integritate, in
scopul realizarii In conditii optime a exercitarii
atributiilor prevdzute de lege, stabilitate si
continuitate care se repercuteazd in mod direct
asupra bunei functiondri a Agentiei Nationale de
Integritate, se impune de urgentd reconsiderarea
cazurilor de incetare a mandatului de membru al
Consiliului.

In acest sens, in prezentul proiect de
ordonantd de urgentd se prevede cd mandatul de
membru inceteazd, inainte de termen, prin
revocare de cdtre Senat, numai pentru




neindeplinirea atributiilor legale, prin demisie ori
in caz de deces. Masura propusd are in vedere
intdrirea calitdtii rolului Consiliului National de
Integritate de garant al independentei Agentiei
Nationale de Integritate.

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al

roiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu exista.

2. Impactul asupra mediului afaceri Nu exista.

3. Impactul social Impactul social vizeazd sporirea s$i intdrirea
capacitatii institutionale a Agentiei Nationale de
Integritate, in realizarea scopului pentru care a
fost infiintata.

4. Impactul asupra mediului Nu exista.

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiuneaa 5 —a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente

Nu este cazul

4, Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului comunitar, | Gradul de | Comentarii

numarul, data adoptirii si data publicarii conformitate (se
conformeazd/nu  se
conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a — Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme  implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de

Nu este cazul
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obiectul proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de ordonantd de wurgentd, prin avizul
nr.1673/06.12.2007.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societdfii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra séndtéfii si securitétii
cetdtenilor sau diversitétii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, In vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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Tabel comparativ

Ordonanti de urgenta pentru modificarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,

Textul actual

Text proiect

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, modificata
si completata prin OUG nr. 49/2007

1. Art. 15 - (1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale
Agentiei se asigura integral de la bugetul de stat. Proiectut de
buget se intocmeste de presedintele Agentiei, cu avizul
Ministerului  Economiei si Finantelor, si se inainteaza
Guvernului, pentru a fi inclus distinct in proiectul bugetului de
stat supus aprobarii prin lege.

(2) Presedintele Agentiei are calitatea de ordonator principal
de credite.

1. La articolul 15, alineatele (1) si (2) se modificé si va avea urmatorul cuprins:
JArt. 15 - (1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Agentiei se asigura
integral de la bugetul de stat. Proiectul de buget se intocmeste de presedintele sau,
dupa caz, de vicepregedintele Agentiei, cu avizul Ministerului Economiei si
Finantelor, si se inainteaza Guvernului, pentru a i inclus distinct in proiectul bugetului
de stat supus aprobarii prin lege.

(2) Presedintele Agentiei are calitatea de ordonator de credite. in cazul in care
functia de presedinte al Agentiei este vacanta, precum si in orice alte cazuri in
care pregedintele se afl in imposibilitatea de a-i exercita functia, calitatea de

ordonator principal de credite este exercitata de vicepregedintele Agentiei.’




2. Art. 27 - (2) Vicepregedintele Agentiei exercita atributiile
prevazute de prezenta lege ori incredintate de presedintele
Agentiei. Atributiile prevazute la alin. (1) fit. b) si g) pot fi
exercitate numai de presedintele Agentiei.

2. La articolul 27, alineatul (2) se modifica gi va avea urméatorul cuprins:

.(2) Vicepresedintele Agentiei exercitd atribufiile prevézute de prezenta lege ori
incredintate de pregedintele Agentiei. in cazul in care presedintele Agentiei se afla
in imposibilitate de a-si exercita functia, sau functia este vacanta,

vicepregedintele exercitd toate atributiile prevazute la alin. (1)."

3. Art. 36 - "(3) In cazul persoanelor prevazute la art. 34 alin.
(1) lit. a)-f), mandatul de membru inceteaza prin revocare de
catre Senat, la propunerea autoritatii sau institufiei care |-a
desemnat, precum si la pierderea calitafii in considerarea
céreia au fost desemnate. In aceste cazuri va fi desemnat un
nou membru, potrivit prevederilor art. 34."

3. La articolul 36, alineatul (3) se modifica i va avea urmatorul cuprins:
,Mandatul de membru inceteaza, inainte de termen, prin revocare de catre
Senat, pentru neindeplinirea atributiilor legale, prin demisie ori in caz de

deces.”

3. Art. 59 - (4) Agentia va functiona cu un numéar maxim de 25
de posturi pana la data cand devine operationala, cu
incadrarea in termenul prevazut la alin. (1). In termen de 5
zile de la_depunerea jurdmantului de catre presedintele
Agentiei, Ministerul Economiei §i Finantelor, Ministerul
Justitiei, Ministerul Intemelor i Reformei Administrative,
Ministerul Muncii, Familiei i Egalitéti de Sanse, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, Garda Financiara si
Agentia Nationala a Functionarilor Publici vor detasa
persoane care vor desfagura operatiuni legate de infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei. La data la care Agentia
devine operationala, aceste persoane pot opta, cu acordul
presedintelui Agentiei, pentru desfasurarea activitatii in cadrul
Agentiei, prin transfer, potrivit legil.
(5) Institutiile prevazute la alin. (4) vor desemna

personalul detasat, dupa cum urmeaza:

a) Ministerul Economiei si Finantelor - 4 persoane;

b) Ministerul Justitiei - 3 persoane;

¢) Ministerul Internelor si Reformei Administrative - 5

3. La articolul 59, alineatele (4) si (5) se modifica i vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 59 — (4) Agentia va functiona cu un numar de 31 de posturi pana la data
cand devine operationala, cu incadrarea in termenul prevazut la alin. (1). in termen
de 5 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Ministerul
Economiei si Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Internelor gi Reformei
Administrative, Ministerul Muncii, Familiei i Egalitatii de Sanse, Agentia Nationala de
Administrare Fiscald si Agentia Nationald a Functionarilor Publici vor detasa
persoane care vor desfagura operatiuni legate de infiintarea, organizarea gi
functionarea Agentiei. La data la care Agentia devine operationala, aceste persoane
Agentiei, prin transfer, potrivit legii.

(5) Institutiile prevazute la alin. (4) vor desemna personalul detagat, dupa cum
urmeaza:




persoane;
d) Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse - 4
persoane;
e) Agentia Nationala de Administrare Fiscala - 3 persoane;
f) Garda Financiara - 3 persoane;
g) Agentia Nationala a Functionarilor Publici - 3 persoane.

a) Ministerul Economiei gi Finantelor - 4 persoane;

b) Ministerul Justitiei - 6 persoane; .

¢) Ministerul Internelor si Reformei Administrative - 5 persoane;
d) Ministerul Muncii, Familiei $i Egalitatii de Sanse - 4 persoane;
e) Agentia Nationala de Administrare Fiscala - 6 persoane;

f) Agentia Nationald a Functionarilor Publici - 3 persoane.”




